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Kinas vaxande sakerhetsengagemang i Afrika

Pontus Hansson, Gabriella Korling och Olivier Milland

De senaste tio aren har Kinas sikerhetsengagemang i Afrika 6kat. Det har skett i takt med 6kade inves-
teringar i Afrika och 6vergripande forindring i Kinas forsvars- och sikerhetspolitik med syfte att skydda
kinesiska intressen utomlands och stirka Pekings status som en global stormakt. For vistliga aktorer, som
traditionellt dominerat sikerhetsomradet i Afrika, innebir Kinas 6kande sikerhetsengagemang mer kon-
kurrens. Det hir memot fokuserar pa tre centrala omriden dir Kina tar alltmer plats som sikerhetsaktor:
bilateralt sikerhetsstéd, vapenexport och privata sikerhetsféretag. Tillsammans belyser de hur Kinas siker-
hetsengagemang i Afrika drivs av en blandning av ekonomiska, politiska och militira intressen.

INA HAR PRIORITERAT relationen till Afrika sedan

borjan av 1990-talet. Kinas utrikesministrar har
valt afrikanska linder som forsta destination for sina
arliga resor sedan 1990 och president Xi Jinping har
besokt kontinenten elva ganger sedan han tilleradde
2012. Kinas relationer med Afrika ir diversifierade, men
det ir frimst Kinas handel, ekonomiska investeringar,
infrastruktursatsningar och langivande som har upp-
mirksammats internationellt. Aven om vist har domi-
nerat sikerhetssamarbeten i Afrika sedan kalla krigets
slut har Kinas sikerhetsengagemang pa kontinenten
okat de senaste tio dren.

Kinas sikerhetsengagemang i Afrika bestéir av del-
tagande i FN-ledda fredsbevarande insatser, marina
insatser mot pirater, bilateralt sikerhetsstdd och vape-
nexport. Ar 2017 etablerade Kina sin forsta utlindska
militdrbas i Djibouti, vilket har atfoljts av spekulationer
om Kinas planer att etablera ytterligare milicirbaser i
Afrika.* Kinas sikerhetsengagemang ir kopplat till Kinas
ekonomiska, politiska och strategiska intressen.? Samti-
digt belyser landets 6kade militira nirvaro i Afrika en
forindring i Kinas forsvars- och sikerhetspolitik som
syftar till att skydda kinesiska intressen utomlands och
stirka Pekings status som en global stormake och "glo-
bal sikerhetsaktor”.?

Ar 2022 presenterade Kina ett nytt globalt nor-
mativt ramverk for landets prioriteringar och interna-
tionella sikerhetssamarbeten: Global Security Initiative
(GSI). Det syftar till att mota traditionella och nya
hot som terrorism, grinséverskridande kriminalitet,

klimatforindringar, naturkatastrofer, folkhilsa och
bioskydd.* I stort ar GSI en ompaketering av tidi-
gare kinesiskt tinkande och praxis kring sikerhet, som
fortsitter betona staters suverinitet och principen om
icke-intervention. GSI tydliggor dock Kinas strivan att
spela en storre roll i internationella sikerhetssamman-
hang och utmana USA:s dominerande stillning. Kina
presenterar sjalvt sitt globala sikerhetsengagemang som
ett alternativ till vistliga partners.®

I en tid av 6kad geopolitisk rivalitet, globalt och i
Afrika, dr det vikeigt att fa en djupare forstielse om Kinas
agerande inom det sikerhetspolitiska omridet. Det hir
memot fokuserar pa tre omriden dir Kina tar alltmer
plats som sikerhetsaktor i Afrika: bilateralt sikerhets-
stod, vapenexport och privata sikerhetsforetag. Till-
sammans belyser de hur Kinas sikerhetsengagemang i
Afrika drivs av en blandning av ekonomiska, politiska
och militdra intressen.

SRKERHET, EN VAXANDE FAKTOR I KINAS RELATION
TILL AFRIKA

Aven om Kinas sikerhetsengagemang i Afrika 6kat mar-
kant pa senare ar ir det inte nytt. Redan pa 1950-talet
och under stora delar av det kalla kriget gav Kina olika
former av militirt st6d till linder i Afrika.® Frin norr
till soder nirmade sig Peking socialistiska frihetsrorelser
i Algeriet, Angola, Mogambique, Tanzania, Zaire (nuva-
rande Demokratiska Republiken Kongo) och Zimbabwe
och erbjéd dem vapen och trining i kampen mot kolo-
nialmakterna.” Det ideologiskt fargade militdra stodet
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var titt forankrat med Kinas rivalitet med Sovjetunio-
nen, framforallt i slutet av 1960-talet.

Efter kalla kriget infogades olika former av mili-
tirt stéd i Kinas politiska och ekonomiska satsningar
i Afrika som en del av Pekings militira diplomati.?
Under 1990-talet deltog Kina i sina forsta FN-ledda
fredsbevarande insatser. Sedan dess har landet 6kat
sitt engagemang inom FN-insatser t.ex. genom finan-
siering, personal och trining. Ar 2024 var Kina en av
de tio storsta bidragarna av personal till FN-uppdrag.’
En annan viktig utveckling mot ett storre sikerhetsen-
gagemang var den kinesiska marinens deltagande i de
multilaterala patrullerna mot pirater i Adenviken som
inleddes 2008 och som tio ir senare foljdes av etable-
ringen av den kinesiska militdrbasen i Djibouti — den
forsta utanfor Kina.*

Frigor om forsvar och sikerhet ges alltmer utrymme
i det muldilaterala toppmétet Forum on China-Africa
Cooperation (FOCAC) som sedan 2000 regelbundet
sammanfor Kina med nistan alla afrikanska linder for
diskussioner om bland annat handel, investeringar och
bistand. Fragornas betydelse har okat sedan 2012 och
har frimst handlat om olika former av sikerhetsstod,
som tekniskt och militire stdd till Afrikanska unionen
(AU), samt l6ften om 6kat bilateralt forsvar och siker-
hetsstdd till Afrika.'* Handlingsplanen 2019-2021 utlo-
vade till exempel femtio olika program for sikerhetsstod
(security assistance programmes).*

Inom ramen for FOCAC har Kina inrittat ett sir-
skilt afrikansk-kinesiskt forum for sikerhetsfrigor. Det
forsta forumet — China Africa Defense and Security Forum
— holls 2018 och har atfsljts av regelbundna freds- och
sikerhetsforum (China-Africa Peace and Security Forum)
(2019, 2022 och 2023). Vid dessa deltar kinesiska och
afrikanska ministrar, hdgt uppsatta regeringstjinste-
min och militdra officerare for att diskutera regionalt
sikerhets- och militdrt samarbete och gemensamma
intressen. Dessa forum ir viktiga for att bygga person-
liga nitverk och relationer men ocksé for att visa upp

Tabell 1. Antal lander i Afrika dar Kina har

forsvarsattachéer.
Ar Antal forsvarsattachéer
1988 9
1998 13
2006 14
2011 16
2020 27

Kalla: Shinn 2008 och Bayes 2020.

kinesiska vapen och teknologi.” Militirt samarbete har
ocksa en viktigare roll i Kinas bilaterala relationer pa
kontinenten, vilket visas av en kontinuerlig 6kning av
landets férsvarsattachéer i Afrika (se Tabell 1).

DRIVKRAFTERNA BAKOM KINAS
SAKERHETSENGAGEMANG

Kinas sikerhetsengagemang i Afrika drivs frimst av poli-
tiska, ekonomiska och militira intressen. Kinas politiska
och diplomatiska stillning pa kontinenten stirks av bila-
terala sikerhetsengagemang (sikerhetsstdd, donationer,
vapenexport och utbildning) och det multilaterala st6-
det till AU och andra regionala organisationer. Genom
att stddja och delta i FN-insatser kan Kina dessutom
positionera sig som en ansvarsfull stormake.'*

Kinas sikerhetsengagemang i Afrika ir nira kopp-
lat till Pekings strategiska ekonomiska intressen. For
det forsta vill man verka for stabilisering av sikerheten
genom formellt stod till statliga aktdrer. For det andra
vill man skydda kinesiska medborgare, tillgingar och
transportleder pd land och till havs.

Kinas ”go ous”-politik som antogs runt millennie-
skiftet uppmuntrade kinesiska storforetag att etablera
sig utomlands och i sektorer som historiskt sett domi-
nerats av visterlindska aktérer.” Ar 2013 lanserades
infrastruktursatsningen Belr and Road Initiative (BRI),
som syftar till att stirka sammankopplingen av infra-
struktur i Kina med landets internationella handelspart-
ners. Afrika har varit bland de stdrsta mottagarna av
BRI-satsningar de senaste tio dren.'® Investeringar har
frimst genomf6rts vid Afrikas kuster och i naturresurs-
rika linder, eftersom Kinas ekonomiska relationer med
afrikanska linder domineras av utvinning av naturre-
surser och forbittrad infrastrukeur.?” Kinesiska foretag
dr dock aktiva i manga olika sektorer. Till f6ljd av att
allt fler kinesiska foretag etablerat sig i Afrika har dven
antalet kinesiska arbetare pa kontinenten 6kat. Antalet
kinesiska arbetare som arbetar for kinesiska byggforetag
i Afrika uppskattades 2015 till mer 4n 263 000."® Sedan
dess har antalet halverats till drygt 88 000 ar 2022, del-
vis till f6ljd av covid-19-pandemin och minskade kine-
siska investeringar.*

Statens kapacitet att skydda ekonomiska intressen
och kinesiska medborgare har blivit en viktig inrikes-
politisk friga efter att kinesiska medborgare drabbats
av sikerhetspolitiska kriser och terrorattacker utom-
lands. Evakueringen av 36 000 kinesiska arbetare fran
Libyen efter stértandet av Muammar al- Gaddafi 2011
testade den kinesiska formagan. Enligt Ghiselli bidrog
krisen till att PLA (Folkets befrielsearmé) omvirde-
rade sin syn pa nationell sikerhet till att dven innefatta
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skydd av medborgare och andra intressen utomlands.”
Tidigare hade minga i PLA frimst sett internationellt
militdrt engagemang som en del av Kinas militira dip-
lomati och en strategi for att forbittra Kinas interna-
tionella anseende.”

Avslutningsvis tjanar Kinas okade sikerhetsenga-
gemang militdra intressen. Genom att delta i insatser
mot pirater, gemensamma Gvningar och fredsbevarande
insatser fir PLA méjlighet att trina och erhalla prak-
tisk erfarenhet i nya miljéer, vilket bidrar till att stirka
Kinas militira formaga.?? Samtidigt bidrar det kinesiska
sakerhetsstodet tillsammans med vapenexporten till att
Kina kan fa storre inflytande inom det militidra etablis-
semanget i afrikanska linder.

Foljande avsnitt lyfter tre olika aspekter av Kinas
vixande sikerhetsengagemang som visar hur ekono-
miska, politiska och militira intressen samverkar for
att driva sikerhetssatsningar framét: 1) sikerhetsstod,
2) vapenexport och 3) privata sikerhetsforetag.

SAKERHETSSTOD — ETT VERKTYG FOR MILITAR
DIPLOMATI

Sikerhetsstodet dr en central del av Kinas sikerhetsen-
gagemang i Afrika. Det finns olika samlingsbegrepp for
sakerhetsstdd. En av det mest anvinda ir Security Force
Assistance (SFA) som innebir att ett land tillhandahaller
trining eller vigledning och utrustning, samt i vissa fall
dven vapen till en samarbetspartner. Stodet ges till sam-
arbetslindernas militir och polis, men 4ven till andra
vipnade styrkor. Malet ir att forbittra formagan och
kvalitén pa mottagarlandets vipnade styrkor. Kina ir
en av flera stater som tillhandahaller SFA il afrikanska
stater. Ryssland, USA och flera europeiska stater, men
dven Brasilien, Indien, Turkiet och Forenade arabemi-
raten ger liknande stod.

SFA ir ofta en del av givarlinders utrikespolitiska
verktygslada men de bakomliggande malen varierar
mellan aktdrer.”® Under det kalla kriget anvindes SFA
for att stirka det egna blockets sikerhetspolitiska stall-
ning. SFA ir allgdmt ett viktigt redskap for att skapa
“inflytande och goodwill” och som kan fa storre bety-
delse i en tid av okad stormaktskonflikt.* Méinga vist-
liga aktdrer ser SFA som ett relativt billigt och riskfritt
sdtt att verka for 6kad stabilitet i svaga stater, motarbeta
hot frin terrorism och kontrollera migrationsfloden,
till skillnad frén kostsamma, komplicerade och alltmer
impopulira militira insatser.?®

De flesta afrikanska stater far sikerhetsstod av flera
aktorer. Till exempel har samtliga linder som Kina
gett stod till dven fate stod fran USA och, i flera fall,
fran europeiska stater. USA ir den storsta givaren av

sakerhetsstod i Afrika bide vad giller antal samarbets-
linder — USA har gett nigon form av sikerhetsstod
till samtliga 54 stater i Afrika — och omfattningen av
sakerhetsstodet. Samtidigt far ett begrinsat antal sta-
ter, exempelvis Egypten, en betydande andel av st5-
det.”® EU koncentrerar sitt stdd inom ramen f6r den
gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken till stora
satsningar i en handfull linder t.ex. blandade civila och
militdra insatser i Libyen, Mali, Mogambique, Niger
och Somalia.”” Enskilda europeiska linder erbjuder
ocksi olika former av bilateralt sikerhetsstod. Ryssland
har militdra samarbetsavtal med 36 afrikanska linder.?®
Ett dterkommande inslag i avtalen ir trining av mili-
tir och andra sikerhetsstyrkor.” Ryska aktdrer som
Wagnergruppen har ocksi tillhandahillit trining vid
sidan om det officiella sikerhetsstddet och dessutom
deltagit i strid i Libyen, Centralafrikanska republiken,
Mogambique och Mali.

Bristen pé offentliga Killor gor det svért att fi en
overblick 6ver Kinas sikerhetsstdd. Men en nyligen
genomfodrd studie uppskattar att Kina mellan 2000
och 2020 gett nagon form av sikerhetsstod till 51 ldn-
der i Afrika samt till African Union Mission in Somalia
(AMISOM) och Economic Community of West African
States (ECOWAS).*® Kina spenderar betydlig mindre pa
sikerhetstod an USA. Kina ger till exempel lika mycket
sikerhetsstod som de storsta europeiska aktorerna, som
endast ir aktiva i ett fatal linder.? Trots det har Kina,
liksom USA, en kontinentomspinnande ambition.

Sikerhetsstod har alltid varit en viktig del av Kinas
militira diplomati men har forindrats i takt med att
Kinas relationer till Afrika har utvecklats. Linder som
Kina har haft en historiskt nira relation till — Angola,
Algeriet och Zimbabwe — har fatt sikerhetsstdd sedan
sjalvstindigheten. I andra linder, som Nigeria, har ett
vixande sikerhetsstod gatt hand i hand med infrastruk-
turinvesteringar.®? Kina ger inget sikerhetsstod till lin-
der som har erkint Taiwan, vilket ir i linje med Kinas
overgripande utrikespolitik. Burkina Faso fick siker-
hetsstod forst 2019, ett ér efter att landet drog tillbaka
sitt erkinnande av Taiwan.®

Kinas sikerhetsstod utmirker sig genom att utbild-
ning har en central stillning.3* I dag gor Kina stora
satsningar pa trining genom att erbjuda utbildnings-
platser och stipendier for studier i militdra skolor och
institut i Kina.* Enligt forskaren Nantulya ir storleken
och omfattningen av Kinas satsning pa stipendier och
utbildning i Kina inte jimforbar med ndgon annan akeor
i Afrika.* Vistliga partners erbjuder ett begrinsat antal
stipendier och satsar i stillet mer pa utbildning och tr-
ning pé plats i Afrika.’” Undersokningar indikerar att
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utbildningar i vist, exempelvis i Frankrike eller USA,
fortsitter att vara det mest attraktiva och prestigefyllda
alternativet for afrikanska officerare.®® Minga office-
rare talar, enligt dem, uppskattande av triningen i Kina
och om det stora utbudet av stipendier.® I takt med att
Kinas inflytande som strategisk partner vixer blir sidana
utbildningar mer attraktiva.*°

Fore covid-19-pandemin deltog cirka 2000 afri-
kanska officerare varje ar i trining vid PLA-kontrolle-
rade militira och politiska skolor i Kina.** Utover dessa
utbildningar utbildades 500 officerare vid PLA Naval
Medical University i Shanghai. Under perioden 2018-
2021 utbildade Folkets bevidpnade polis (PAP) totalt
2000 afrikanska poliser och anstillda vid olika ord-
ningsmakter.*” Samtliga skolor ir styrda av det kine-
siska kommunistpartiets centrala militirkommission.*

Forutom renodlade militira frigor som taktik, stra-
tegi och doktriner inkluderar utbildningarna mer ideo-
logiska moduler, exempelvis om Kinas utvecklings- och
styrningsmodell.* Enligt forskaren Benabdallah ér tra-
ning och kapacitetsutveckling en central del av Kinas
utrikespolitik dar stor vike liggs pa att frimja person-
liga relationer genom officiella besok och nira kontak-
ter och utbyten med afrikanska eliter.” Férutom att
erbjuda stipendier och utbildningsplatser i Kina till
militdrer, gor man det ocksa till andra viktiga yrkesgrup-
per som journalister och politiker. Utbildningarna ger
utrymme for att bygga sociala nitverk och personliga
relationer samtidigt som de férmedlar en positiv bild
av Kina till framtida militdra ledare och beslutsfattare.
Malet med triningen av afrikanska militirer och annan
sikerhetspersonal pa plats i Kina tolkas som ett sitt att
oka Kinas inflytande.*® Manga alumner frin kinesiska
militdrskolor har blivit ledande militirer och politiker
som Sverbefilhavare, forsvarsministrar och presidenter
i sina hemlander.”

VAPENEXPORT — ETT POLITISKT OCH EKONOMISKT
VERKTYG
Den kinesiska vapenexporten har forindrats sedan kalla
krigets slut. Afrika var en viktig exportmarknad under
1960- och 70-talen, men efter det har Kina alltmer vint
sig mot linder i Sydostasien och Mellandstern. Med
undantag f6r Egypten, minskade Kinas vapenforsilj-
ning till Afrika frin slutet av 1970-talet och andelen
forblev lag fram till mitten pa 1990-talet.*® Sedan dess
har Kinas vapenleveranser till Afrika kontinuerligt okat.
Precis som fér manga andra stora vapenexporto-
rer har den kinesiska vapenhandeln bide ekonomiska
och politiska drivkrafter, bdde i mottagarlandet och pa
hemmaplan. I Kina kan stdrre vapenleveranser generera

arbetstillfillen och utvecklingsmajligheter f6r den lokala
vapenindustrin och andra niraliggande branscher. Hos
mottagaren kan det férbittra en specifik militir for-
méga, eller minska sanktionsdrabbade linders inter-
nationella isolering. Samtidigt kan vapenexport stirka
Kinas inflytande i mottagarlandet genom att kinesisk
teknologi och kunskap sprids.

Kina exporterar savil storre vapensystem som sma
och litta vapen. Aven om Kina ir en erkind stor leveran-
tor av smd och ldtta vapen ticker det hir memot endast
Kinas 6verforingar av storre vapensystem. Anledningen
dr att smé och ldtta vapen ir svéra att kontrollera och
spara och att handeln med vapen och smuggling ofta
sker genom tredje land.

Det frimsta siljargumentet for kinesiska vapen dr
act de ar billigare dn de vapen som erbjuds av vister-
lindska konkurrenter. Dessutom ir de relativt enkla att
manovrera och bra ersittare for sovjetiska vapen, som
dominerade méinga afrikanska staters arsenaler efter kalla
krigets slut.*® Kina var det enda land som exporterade
vapen till linder som Sudan och Zimbabwe, nir vist
isolerade dessa linder och inférde sanktioner och vape-
nembargon mot dem i borjan av 2000-talet.

Aven om kinesiska vapensystem fortsitter att vara
konkurrenskraftiga pa grund av deras jimforelsevis
laga pris sa har Kinas vapenindustri moderniserats, vil-
ket har lett till en exponentiell 6kning av den kinesiska
vapenexporten. De senaste 20 dren har Kinas vapenex-
port nistan fyrdubblats och sedan 2010-talet ar Kina
en nettoexportdr, d.v.s. landet exporterar fler vapen in
det importerar.®® Enligt SIPRI 4r Kina det land i virlden
vars vapenexport 6kat mest i relativa termer de senaste
30 dren (338 procent). Samtidigt har bide Frankrikes
och USA:s vapenexport 6kat betydligt mer i kvantitet.
Kinas vapenexport ir fortfarande relativt begrinsad och
uppgér endast till 14 procent av USA:s totala vapenex-
port. Det motsvarar ungefir hilften av Rysslands res-
pektive Frankrikes totala vapenexport.®

Den senaste femérsperioden (2019-2023) var Kina
virldens fjirde storsta vapenexportor. Den storsta ande-
len av kinesiska vapen (85 procent) levererades till sta-
ter i Asien och Oceanien. Vapenexporten till Pakistan
motsvarade dver 60 procent av Kinas totala vapenex-
port.®> Under den senaste femérsperioden (2019-23)
gick ungefir tio procent av den kinesiska vapenexpor-
ten till stater i Afrika.”

I Afrika var Kina den femte storsta vapenexportoren;
Ryssland var den storsta (se Figur 1).>* I Afrika soder
om Sahara ersatte Kina dock Ryssland som den storsta
vapenexportdren under den senaste femarsperioden.>
Det ir inte 6verraskande eftersom Kina och Ryssland
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Figur 1: Vapenexport till Afrika per

femarsperiod (1999 -23)
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Kalla: SIPRI:s Arms transfers database

har turats om att vara den storsta vapenexportoren till
denna del av Afrika de senaste 15 aren. (se Figur 2).

Antalet afrikanska linder som Kina exporterar
vapen till har varierat 6ver tid. Mellan 1999 och 2003
exporterade Kina vapen till elva linder; under perioden
2014-18 till 28 stater och 2019-2023 till 22 stater. Att
Kina exporterar vapen till fler linder speglar ménstret
for andra stora vapenexportorer, som USA och Frank-
rike, vars export ocksa diversifierats. USA exporterar
dock vapen till fler stater i Afrika dn Kina (23 stater),
medan Frankrike under den senaste feméarsperioden
har exporterat till 20 linder. Antalet linder Ryssland
exporterade till har varit stabilt under de senaste 30
aren (14-15 stater).>®

De senaste 30 aren har Algeriet, Nigeria, Marocko,
Tanzania och Sudan varit de storsta importorerna av
kinesiska vapen, en trend som varit nagorlunda kon-
stant.”” Dock utgér inget av linderna ett nav i Kinas
vapenleveranser sedan kalla krigets slut. Det som 4r tyd-
ligt 4r dock att ménga afrikanska stater mottar mindre
leveranser miitt i trend-indicator values (TIV).>® Att fa
afrikanska stater mottar stora leveranser forklaras med
stor sannolikhet av mottagarlindernas begrinsade kop-
kraft for tunga och dyra vapensystem. Aven bland de
storsta afrikanska vapenimportérerna ir vapenexpor-
ten frin Kina begrinsad jamfort med Rysslands, USA:s
och Frankrikes export till samma linder. Det indikerar
att kinesiska vapen kan vara ett komplement till andra
vapenexportorer i flera afrikanska linder. Algeriet ir
ett tydligt exempel pa det eftersom landet bade ir den
storsta mottagaren av vapen i Afrika och av kinesiska

Figur 2: Vapenexport till Afrika
soder om Sahara per femarsperiod
(1999 - 2023)
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vapen. Men Kinas andel av Algeriets import 4r bara 14
procent det senaste decenniet vilket kan jimféras med
Rysslands andel som uppgir till 63 procent.

I likhet med de fem storsta vapenexportdrerna till
Afrika gir en stor del av Kinas vapenexport till Nord-
afrika. Mellan 25 procent och 63 procent av landets
vapenexport till Afrika har gitt till Nordafrika under de
senaste tjugo dren. Aven Ostafrika ir en viktig export-
destination. Det finns dock en stor variation mellan
olika regioner och over tid. Nistan en tredjedel av den
totala kinesiska vapenexporten till Afrika gick under
perioden 2019-2023 till Nordafrika respektive Vist-
afrika (se Figur 3).

Nagot som utmirker Kinas vapenexport till Afrika
ar att en storre andel av handeln sker med linder soder
om Sahara. Tillsammans star subsahariska Afrika for 68
procent av Kinas vapenexport till kontinenten under den
senaste femdrsperioden. Det kan jimféras med tidigare
femarsperioder d& vapenexporten till Afrika sdder om
Sahara uppgick till mellan 37 och 75 procent av den
kinesiska vapenexporten till Afrika.*®* Om man istillet
tittar pa vilket land varje subregion importerar ifrin
framkommer ett annat ménster. Kina ir till exempel
den stdrsta vapenexportoren till Central- respektive
Vistafrika. Kina ir ocksd den andra storsta leveranto-
ren av vapen till Ostafrika.*

Utav de 28 stater som Kina exporterade vapen till
de senaste tio aren var Kina den frimsta leverantéren till
tolv och den enda som exporterade till Sierra Leone och
Zimbabwe. I Namibia och Mauretanien 4r Kina ocksa
den klart dominerande vapenleverantéren motsvarande
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Figur 3: Andel av Kinas vapenexport per
region (2019 -2023)

M Nordafrika B Vistafrika B Ostafrika B Centralafrika B Sédra Afrika

Kalla: SIPRI:s Arms transfers database.

93 procent respektive 70 procent av importerna.®* Dock
importerar de tva sistnimnda relativt lite tunga vapen-
system Overlag och nir de gor det sa gor de det sillan.
Namibia importerade exempelvis kinesiska vapen mellan
2009 och 2014, men inga alls under den senaste fem-
arsperioden. Kina har varit Zimbabwes viktigaste killa
for vapenimport efter sjilvstindigheten 1980 och efter
att flera visterlindska stater inférde ett vapenembargo
och sanktioner mot Zimbabwe i borjan av 2000-talet.®?
Ar 2023 donerade Peking militir utrustning, transport-
fordon och eldhandvapen till Zimbabwe, motsvarande
28 miljoner USD.®

I vilken utstrickning Kinas vapenexport anvinds
som ett politiskt verktyg ar oklart. Viss politisk paver-
kan sker troligen i linder som Namibia och Zimbabwe,
dir regeringspartierna linge vidmakthallit nira rela-
tioner till det kinesiska kommunistpartiet.®* Peking
har dessutom motsatt sig ett FN-embargo och fort-
satt att leverera krigsmateriel till Harare trots det vist-
ledda vapenembargot.

PRIVATA SAKERHETSAKTORER — EN VAXANDE
TREND

Sedan millennieskiftet har privatiseringen av militdra
tjanster expanderat kraftigt globalt, framforallt av ame-
rikanska och ryska aktorer. De senaste 15 aren har dven
antalet privata kinesiska sikerhetsforetag 6kat.%* Vad som
ar ett sakerhetsforetag ar svardefinierat och deras karak-
tir varierar beroende pa vilken funktion de uppfyller.
I den akademiska diskussionen om privata sikerhets-
aktorer framkommer framforallt tvd typer av foretag:

Figur 4: Afrikas 10 storsta mottagare av
kinesiska vapen per femarsperiod
(1999 - 2023)
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privata militir- och sikerhetsforetag (Private Military
and Security Companies, PMSCs) och privata sikerhets-
foretag (Private Security Companies, PSCs).*®

Den forsta kategorin av foretag utmirker sig genom
mer offensiva insatser, dir vissa dr nira kopplade till
strid.*” Hir kan man exempelvis placera amerikanska,
ryska eller sydafrikanska foretag som Blackwater, Wag-
ner respektive Executive Outcomes som deltagit i strider i
linder som Angola, Centralafrikanska republiken, Irak,
Libyen, Mali och Syrien. Till kategorin hor dven foretag
som tillhandahéller vipnat skydd mot pirater till havs,
eller sjukvardsevakueringar i hogriskzoner. Den andra
kategorin erbjuder bevakning och skydd av fysiska till-
gangar eller personsikerhetsskydd. Problemet med diko-
tomin 4r att kategoriseringen ar mer flytande for foretag
som exempelvis utfor olika former av trining och utbild-
ning, samt analys och underrittelseliknande tjinster.®

Majoriteten av kinesiska sikerhetsforetag tillhor
framforallt den senare kategorin (PSC), men det finns
nagra fa som idag kan placeras i den forsta (PMSC).%
Hua Xin Zhong An Security Service ir exempelvis ett
av fa kinesiska foretag som erbjuder vipnad eskort av
kinesiska handelsfartyg i farleder som ir utsatta for
hot fran pirater.”

Hur manga kinesiska sikerhetsféretag som ir verk-
samma i Afrika ir oklart. Ar 2016 uppskattades minst
ett tjugotal kinesiska sikerhetsféretag med sammanlagt
ungefir 3 200 anstillda verka utanfor Kinas grinser,
varav ett tiotal i Afrika.” Tillvixten av kinesiska privata
sikerhetsforetag i Afrika ligger i linje med ”go ous”-po-
litiken och BRI som lett till att fler kinesiska foretag
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etablerat sig utomlands.”” Eftersom miénga kinesiska
foretag har etablerat sig i Afrika har antalet kineser som
dr anstillda i dessa foretag okat. Precis som sina véster-
lindska konkurrenter ir kinesiska PSCs verksamma i
flera olika branscher och miljoer. Ambassader och kon-
sultat anvinder regelbundet tjdnster fran sikerhetsak-
tder, bade utlindska och kinesiska.”> Aven foretag som
dr verksamma inom olje- och gasutvinning, eller gruv-
eller transportsektorn anvinder sig av sikerhetsforetag.”

Eftersom antalet kinesiska foretag och personal i
medel- och hogriskomraden 6kat har de ocksa blivit
allt mer exponerade for sikerhetshot och risker. Hoten
mot privat sikerhet i Afrika ir manga och varierar mel-
lan och inom linder. Exempel pa hot som foretag och
personal utsitts for 4r: inbrott, vipnat ran, utpressning,
kidnappning mot lésensumma, terrorism, misshandel,
mord, naturkatastrofer och politiska kriser. Flera inci-
denter dir kinesiska foretag och medborgare farit illa
utomlands, inte minst sedan 2000-talet, har lett ill att
medborgare har stillt 6kade krav pd att myndigheterna
ska garantera kinesiska medborgares sikerhet utanfor
landet.”® Samtidigt stiller ocksé forsikringsbolag hogre
krav pa kinesiska foretag och organisationer som etable-
rar sig eller verkar utomlands.”® Privata kinesiska siker-
hetsaktorer har sedan dess anvints i flera kriser, bland
annat evakueringsinsatser i Sudan och Sydsudan.”

Aven om privata kinesiska sikerhetsaktorer i Afrika
och andra regioner har okat, sa r deras antal betydligt
lagre 4n visterlindska konkurrenter.”® Manga kinesiska
foretag som verkar utomlands upphandlar dessutom
sikerhetstjanster frin multinationella privata sikerhets-
koncerner som G4S, GardaWorld eller Control Risks.”

En forklaring till det laga antalet kinesiska siker-
hetsaktdrer dr att fi privata kinesiska aktorer uppndtt
samma industristandard som sina visterlindska konkur-
renter.®’ Endast tre kinesiska foretag har medlemstatus
(den andra hogsta nivan av tre) inom den schweizbase-
rade organisationen International Code of Conduct Asso-
ciation (ICoCA).8* Aven om stora statsigda kinesiska
foretag och koncerner har formaga att betala f6r premi-
umtjinster, vilket [CoCA-certifierade foretag kan kriva,
utgors merparten kinesiska foretag i Afrika av mindre
organisationer som inte har samma betalningsférméga.
De fér istillet forlita sig pA mindre kinesiska sikerhets-
foretag, lokala sikerhetsforetag eller miliser.

De kinesiska sikerhetsforetag som verkar utom-
lands utmirker sig framforallt pa tvé sitt. For det for-
sta har de begrinsad ritt att bira vapen pa grund av
Kinas strikta lagar om privat vapenigande. Lagen, som
appliceras i Kina, innebdr ocksa att foretag som verkar
utomlands har svirt att medfora vapen ut ur landet.®

Dock ir sidana begrinsningar inte unika for Kina.
Aven Belgien, Italien och Ryssland har liknande lagar
dven om de inte alltid foljs.® Kinesiska sikerhetsforetag
som verkar i hogriskzoner dir vapenhantering 4r nd-
vindigt kommer runt lagen pa flera sitt. Dels anvinder
man sig av upphandling av vapen lokalt, om reglerna i
virdlandet tilldter det.®* En annan losning ir att foreta-
gen forlitar sig pa samarbeten med andra sikerhetsfore-
tag, lokala eller utlindska, som har tillstdnd att hantera
vapen; t.ex. visterlindska sikerhetskoncerner.® Till havs
ar regelverket tvetydigt eftersom skeppen som féretagen
skyddar rér sig mellan internationella och territoriella
farvatten.® Trots att det inte finns nagon lag som expli-
cit forbjuder kinesiska sikerhetsforetag att bruka vapen
utomlands marknadsfor sig manga aktorer som att de
inte bir vapen. Orsaken ir oklar, men vissa menar att
staten avrdder dem fran att anvinda vapen eller att avta-
len de ingtt med sina kunder begrinsar dem.?’

Den andra faktorn som utmirker kinesiska PSCs 4r
deras nira relation till den kinesiska statsapparaten och
det kinesiska kommunistpartiet. Kinesisk lagstiftning
kraver att sikerhetsforetag som ir registrerade i Kina ir
majoritetsdgda av staten, det vill sdga att minst 51 pro-
cent av kapitalet 4r i statlig 4go.® Vissa analytiker hiv-
dar ocksa att sikerhetsforetagen maste folja direktiv fran
kommunistpartiet, aven om det skulle vara nist intill
omdjligt att tillimpa och dagligen kontrollera kravet.®®

Nira relaterat till detta ir att personalen i kinesiska
PSCs i huvudsak utgors av tidigare verksamma inom
PLA eller PAP. Dock ir inte heller detta unike for kine-
siska PSCs — manga andra PSCs, inklusive visterlind-
ska, anstiller personer med tidigare erfarenhet inom
forsvarsmakten eller polisvisendet.”® Men mot bakgrund
av foretagens nira relation till statsapparaten innebir
det att grinserna mellan parti och foretag dr grumliga.

SLUTSATS

Aven om Kinas relationer till Afrika frimst har varit
inriktad pa handel och investeringar, har sikerhetsfra-
gor blivit alltmer prioriterade. Detta av tre huvudsakliga
skal. For det forsta vill Kina uppfattas som en ansvars-
tagande stormakt. For det andra vill Kina skydda kine-
siska ekonomiska intressen i regionen genom att stirka
den 6vergripande sikerheten. For det tredje vill man
skydda kinesiska medborgare och tillgingar i linderna.
Det finns ocksa en vixelverkan mellan politiska, eko-
nomiska och militdra intressen.

I likhet med andra externa aktdrer som verkar i
Afrika bestér Kinas sikerhetspolitik i regionen av bide
statliga och privata initiativ, som vilar pa tre delvis over-
lappande ben. Det forsta ir det statliga stddet som frimst
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mynnar ut i sikerhetsstéd som trining och utbild-
ning. Det andra ir kinesiska vapenféretag som landar
nigonstans mittemellan statligt och privat engagemang,
eftersom de 4r organisationer som drivs av marknads-
krafter men samtidigt atnjuter stadigt stdd. Det tredje
utgdrs av kinesiska sikerhetsforetag. Aven om det idag
ter sig som att kinesiska privata sikerhetsforetag frimst
erbjuder och genomfér passiva sikerhetstjdnster, som
beskydd av egendom och personskydd, gir det inte att
utesluta att de fir en mer politiserad roll i interna kon-
flikter i framtiden, like legosoldater. Ett sidant scenario
skulle exempelvis vara om Kina skulle ta avstind frin
sin fram tills nu nést intill heliga princip om icke-in-
tervention och anvinda sig av privata sikerhetsaktdrer
for att stirka sin utrikespolitiska stillning pa liknande
sitt som Ryssland.

I praktiken gar det att dra manga paralleller mel-
lan kinesiskt och visterlindske sikerhetsengagemang i
Afrika. Bigge erbjuder olika typer av sikerhetsstod for
att forbittra de afrikanska formagorna, samtidigt som
man ir medveten om utbildning och trining dven ger
mojlighet att paverka doktriner och tinkande. Vidare
har Kina, precis som USA, ett engagemang som omfat-
tar hela den afrikanska kontinenten, vilket signalerar
Pekings stormaktsambitioner. Virdet pd Kinas vapen-
export till Afrika har med relativa métt 6kat markant
de senaste 30 dren. Trots det forblir absoluta virdet
betydligt ldgre dn konkurrenter i vést. P4 ett liknande
sitt har Kinas marknad f6r sikerhetsforetag vixt men
forblir begrinsat i jimforelse med visterlindska mot-
svarigheter. Aven om den privata sikerhetssektorn i
Kina vintas genomga en konsolidering pa grund av nya
kinesiska lagar som stiller hogre krav pé organisationer
som verkar utomlands, dr utsikterna for en stark tillvixt
av det kinesiska utbudet av privata sikerhetstjinster i
Afrika smd. Den frimsta orsaken ar att efterfrigan pd
kinesiska PSCs med storsta sannolikhet kommer att
folja samma trend som antalet kinesiska foretag och

personal utomlands. Eftersom antalet kinesiska arbe-
tare i Afrika har minskat under de senaste aren skulle
de kinesiska sikerhetsforetagen behova diversifiera sin
kundbas. Dock ir ett grundkrav att de forbattrar sina
formagor markant om de ska kunna konkurrera med
mer etablerade sikerhetskoncerner i regionen.

Det som gor det kinesiska sikerhetsstodet attraktivt
for afrikanska stater 4r att det kostar mindre, stiller andra
krav och erbjuder ett alternativ till visterlindske eller
ryske stod. Fler valméjligheter har bade for och nackde-
lar. A ena sidan kan det ge tillgang till mer sikerhetsstod
vilket kan vara av stor vikt for manga underfinansierade
och bristfilligt utrustade forsvarsstyrkor pa kontinen-
ten. A andra sidan kan det innebira att man far motstri-
dig trining och utbildning, eller tillging till formagor
som inte nédvindigtvis uppfyller de egna behoven.

For Kinas del utgor sikerhetsstod ett verkeyg for atc
sikra sina ekonomiska intressen och oka sitt politiska
inflytande i regionen. Sikerhetsengagemang i Afrika
ar dock inte helt oproblematisk f6r Kina, eftersom det
kan uppfattas som mer ingripande. Ett dilemma som
Peking kommer att behdva 16sa framgent 4r hur ett stdrre
sikerhetsengagemang paverkar landets langtgaende utri-
kespolitiska axiom om respekt for nationell suverinitet
och icke-intervention. Samtidigt kan de behova hantera
fragor om hur landets supermakesambitioner paverkas
av ett minimalt sikerhetsengagemang.

For vistliga aktorer, som traditionellt dominerat
sikerhetsomrddet i Afrika, innebir Kinas okande siker-
hetsengagemang mer konkurrens och méjligen ett mins-
kat inflytande. Dock konkurrerar dven vistliga stater
genom att erbjuda trining och utbildning till afrikanska
partners, ibland for likvirdiga formégor. De svérigheter
som riskerar att vixa fram med ett 6kat utbud av siker-
hetspartners for afrikanska stater kan ocksa tvinga vist-
linder att utvirdera sitt eget engagemang och eventuellt
skapa nya mojligheter f6r samverkan dar man identifie-
rat gemensamma intressen. M

Pontus Hansson har en master i freds- och konflikestudier och ir praktikant pa FOL:s enhet for sikerhetspolitik.

Gabriella Korling ir fil.dr i kulturantropologi och forskare vid FOL:s enhet for sikerhetspolitik.

Olivier Milland har en master i internationella relationer och ir analytiker vid FOLs enhet for sikerhetspolitik.
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